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América Latina enfrenta una 
creciente crisis de salud pública 
alimentada por las fuerzas 
sinérgicas de los incendios y el 
cambio climático antropogénico(1). 
Los últimos años han sido testigos 
de un marcado aumento en la 
frecuencia, intensidad y alcance 
geográfico de los incendios* en 
toda la región. Los incendios 
devastadores en Argentina, Bolivia, 
Brasil, Chile, Colombia, México y 
Paraguay subrayan la creciente 
magnitud de este desafío que 
impacta la salud y el bienestar de 
las poblaciones(2-4). 

La deforestación y la quema 
intencional de bosques, impulsadas 
por la expansión agrícola, la 
extracción de recursos y la presión 
por la expansión de las ciudades 
y de la infraestructura se han 
intensificado en los últimos años 
en toda América Latina(5). Debido 
a estas actividades insostenibles, 
la Amazonía, un pilar de la salud 
y el bienestar regional y global, 
se ha convertido en un emisor 
de carbono, además de reducir 
su capacidad de absorción 
de carbono, acelerando aún 
más el calentamiento global y 
potencialmente exacerbando el 

* En este documento, el término 
“incendios” se refiere a los incendios que 
ocurren en diversos biomas, incluidos 
bosques, pastizales, sabanas y otros 
paisajes naturales.

cambio climático regional(). Sólo 
en los primeros ocho meses del 
año 2024 se registró una cifra 
alarmante de 11,39 millones de 
hectáreas arrasadas por incendios 
en Brasil, impactando varios biomas 
y sofocando a millones de personas 
y otras especies. Este aumento se 
atribuye a una compleja interacción 
de factores climáticos, incluidos los 
eventos consecutivos de El Niño 
y La Niña, el calentamiento global 
y el incremento de las actividades 
humanas(7,8).

Las repercusiones de los 
incendios se extienden mucho 
más allá de las inmediaciones. 
La pérdida de biodiversidad, 
la degradación del suelo, la 
contaminación del aire y del agua 
y el aumento de los deslizamientos 
de tierra impactan los procesos 
de los ecosistemas y privan a las 
poblaciones locales de servicios 
ecosistémicos vitales. Las columnas 
de humo de estos incendios, 
cargadas de contaminantes nocivos, 
se trasladan a grandes distancias, 
y afectan la calidad del aire y la 
salud poblacional en la región. 
Las comunidades vulnerables 
que viven cerca de los bosques, 
a menudo con acceso limitado a 
recursos e infraestructura, soportan 
una carga desproporcionada de 
estos impactos en la salud. Estas 
comunidades con frecuencia 
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carecen de acceso a información 
oportuna, protección adecuada y 
servicios integrales de emergencia, 
lo que exacerba su vulnerabilidad. 
Las infancias, las personas mayores 
y las personas que padecen 
enfermedades crónicas, los pueblos 
indígenas y las comunidades 
marginadas sienten un impacto 
desproporcionado. A pesar de la 
gravedad de estos impactos, existe 
una importante desconexión entre 
la opinión pública y los riesgos 
para la salud asociados con los 
incendios(9).

La urgencia de esta situación 
ha movilizado a la comunidad 
sanitaria de la región a buscar un 
enfoque integrado y coordinado 
para mitigar los crecientes riesgos 
para la salud. Los incendios y el 
cambio climático representan una 
crisis que se refuerza mutuamente 
y que exige atención inmediata 
por parte de los responsables 
de la formulación de políticas, 
de los investigadores y de los 
profesionales de la salud por 
igual(11–13). 

Esta crisis está profundamente 
arraigada en modelos de 
producción insostenibles que 
priorizan los intereses privados 
sobre la salud pública. Estos 
modelos no sólo contribuyen 
al aumento de la frecuencia 
e intensidad de los incendios, 
sino que también dificultan la 
implementación de políticas 
eficaces de prevención y gestión 
de incendios. La persistencia de 
estas prácticas nocivas subraya la 

necesidad de un cambio sistémico, 
donde la salud de las personas y el 
planeta se coloque en la vanguardia 
del desarrollo económico(14).

Otro desafío crítico es la 
respuesta fragmentada de 
diferentes sectores. Los esfuerzos 
de salud pública a menudo están 
mal coordinados con las políticas 
ambientales, lo que resulta en un 
enfoque incompleto e ineficaz. Es 
esencial contar con una estrategia 
centrada en la prevención, que 
aborde causas profundas, como 
la deforestación, el cambio de uso 
de la tierra y el cambio climático, 
fortaleciendo al mismo tiempo la 
infraestructura de salud pública y 
la resiliencia del sistema de salud 
en su conjunto para gestionar y 
mitigar el impacto de la crisis que 
enfrentamos(15).

A pesar de la creciente evidencia 
de los riesgos para la salud que 
plantean los incendios, sigue 
habiendo una falta de datos 
científicos completos de toda la 
gama de sus impactos(16). Esta 
brecha de conocimiento limita 
el desarrollo de intervenciones 
específicas y dificulta la capacidad 
de comprender plenamente 
la magnitud de la crisis. Para 
abordar esto, es esencial un 
enfoque multidisciplinario y 
transdisciplinario, integrando 
experiencia de las ciencias sociales, 
ambientales y de la salud pública 
para desarrollar soluciones 
sólidas(17).

Además, la naturaleza 
transfronteriza de los incendios 

exige un enfoque de colaboración 
entre países vecinos al manejo de 
incendios y mitigación de riesgos 
para la salud. Los incendios y el 
humo no respetan fronteras, lo que 
hace que la cooperación regional 
sea crucial para una prevención, 
preparación, respuesta y 
recuperación eficaces. Al fomentar 
la colaboración entre sectores y 
países, la región puede generar 
resiliencia contra las amenazas 
combinadas de los incendios y el 
cambio climático, asegurando que 
la salud humana y la sostenibilidad 
ambiental sean priorizadas y 
articuladoras en la formulación de 
políticas(18).

En resumen, los impactos 
sobre la salud de los incendios en 
la región son una preocupación 
creciente que requiere una 
respuesta coordinada e 
intersectorial. Se necesitan 
medidas inmediatas para pasar de 
medidas reactivas a estrategias de 
prevención proactivas, respaldadas 
por pruebas científicas sólidas y 
una participación pública sostenida. 
Sólo a través de esfuerzos 
integrales la región puede esperar 
mitigar los riesgos para la salud 
que plantea esta triple crisis de 
incendios, cambio climático y 
pérdida de biodiversidad.

© Marizilda Cruppe | Greenpeace
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INCENDIOS, CAMBIO CLIMÁTICO 
E IMPACTOS EN SALUD

2

Si bien eventos naturales como 
la caída de rayos pueden provocar 
incendios en América Latina, es la 
creciente frecuencia e intensidad 
de los incendios inducidos por 
acción humana lo que representa 
la amenaza más significativa. El 
cambio climático actúa como un 
poderoso acelerador. El aumento 
de las temperaturas, las sequías 
prolongadas y los cambios en 
los patrones de lluvia, todo ello 
exacerbado por el cambio climático 
y las variabilidades climáticas, crean 
las condiciones ideales para que los 
incendios ocurran y se propaguen 
rápidamente(19–21). Esto se complica 
aún más por un peligroso circuito 
de retroalimentación: a medida que 
los incendios se intensifican, liberan 
cantidades masivas de gases de 
efecto invernadero (dióxido de 
carbono, metano y óxido nitroso) 
a la atmósfera(22). Estas emisiones 
contribuyen a la carga global 
de gases de efecto invernadero, 
alimentando aún más el cambio 
climático y perpetuando el ciclo 
de incendios más frecuentes e 
intensos(12,23,24). 

Sin embargo, atribuir la crisis 
únicamente al cambio climático 

sería una simplificación. Las 
prácticas insostenibles de gestión 
de la tierra desempeñan un papel 
fundamental a la hora de amplificar 
los riesgos de incendios. La 
deforestación generalizada para 
la agricultura(25), la tala ilegal y la 
gobernanza forestal inadecuada 
contribuyen a la degradación de 
los ecosistemas, reduciendo la 
biodiversidad y creando paisajes 
preparados para la ignición(26). Estas 
prácticas alteran los regímenes 
naturales de incendios, dejando 
residuos secos e inflamables que 
alimentan incendios más grandes 
y destructivos, lo que exacerba 
aún más los riesgos para la salud 
asociados con el humo de los 
incendios.

Los impactos de los incendios 
en la salud son persistentes y 
de gran alcance, y afectan tanto 
el bienestar físico como mental, 
incluso mucho tiempo después 
de que se extinguen las llamas. 
Estos impactos se ven exacerbados 
por el cambio climático, 
creando un peligroso circuito de 
retroalimentación que amenaza 
tanto a los ecosistemas como a la 
salud humana.

Riesgos inmediatos y  
a largo plazo para  
la salud física:

La exposición al humo de 
los incendios es un importante 
problema de salud pública. Las 
columnas de humo contienen un 
cóctel tóxico de partículas finas 
(PM2,5), monóxido de carbono y 
otras sustancias químicas nocivas 
que pueden viajar largas distancias, 
afectando la calidad del aire 
mucho más allá de la zona del 
incendio(27–29). 

Las consecuencias inmediatas 
para la salud incluyen:

• Dificultad respiratoria: 
Ataques de asma, bronquitis, 
exacerbaciones de enfermedad 
pulmonar obstructiva crónica y 
otras infecciones respiratorias. 

• Complicaciones 
cardiovasculares: Mayor riesgo de 
sufrir ataques cardíacos, accidentes 
cerebrovasculares y ritmos 
cardíacos irregulares, especialmente 
en personas con afecciones 
cardíacas preexistentes(30,31).

Los peligros van mucho más 
allá de estos efectos agudos. La 
exposición crónica al humo de 
los incendios, incluso en niveles 
relativamente bajos, se asocia con 
un mayor riesgo de desarrollar:

• Enfermedades respiratorias a 
largo plazo: enfermedad pulmonar 
obstructiva crónica (EPOC), cáncer 
de pulmón y otras enfermedades 
respiratorias crónicas(32). 

• Enfermedad cardiovascular: 
Hipertensión, insuficiencia 
cardíaca y otras complicaciones 
cardiovasculares(33).

• Impactos neurológicos: 
Una investigación emergente 
sugiere vínculos entre la 
exposición prolongada al humo 
de los incendios y un riesgo 
elevado de deterioro cognitivo, 
demencia y otras enfermedades 
neurodegenerativas(34,35). 

Riesgos de enfermedades 
zoonóticas:

Los incendios pueden aumentar 
el riesgo de enfermedades 
zoonóticas, que son enfermedades 
que pueden propagarse entre 
animales y humanos(36). A medida 
que los incendios alteran los 
paisajes y obligan a los animales 
a reubicarse, aumentan las 
oportunidades de interacción 
entre la vida silvestre, los animales 
domésticos y los humanos. Esto 
puede facilitar la propagación de 
diversos agentes patógenos, lo 
que podría provocar brotes de 
enfermedades infecciosas. Por 
ejemplo, los roedores desplazados 
que buscan alimento y refugio 
en asentamientos humanos 
pueden aumentar el riesgo de 
transmisión de hantavirus. Además, 
las poblaciones de vida silvestre 
estresadas y debilitadas después 
de un incendio pueden ser más 
susceptibles a las enfermedades, 
lo que amplifica aún más el riesgo 
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de transmisión a otros animales y 
humanos.

Impactos en la salud mental:

El costo psicológico de los 
incendios es profundo y duradero. 
Las personas y comunidades 
afectadas por incendios a menudo 
experimentan(37):

• Estrés agudo y trauma: 
Ansiedad, ataques de pánico, 
insomnio y trastorno de estrés 
postraumático, particularmente 
entre aquellos que han 
experimentado la pérdida de vidas, 
propiedades o medios de vida.

• Condiciones crónicas de 
salud mental: La depresión, los 
trastornos de ansiedad y el abuso 
de sustancias pueden persistir 
mucho después del incendio, lo 
que afecta el bienestar general y el 
funcionamiento social.

Poblaciones vulnerables e 
impactos inequitativos:

Si bien los incendios pueden 
afectar a todos, ciertas poblaciones 
experimentan riesgos de salud 
desproporcionadamente mayores 
debido a vulnerabilidades sociales, 
económicas y ambientales. Estos 
incluyen:

• Infancias: El desarrollo de 
su sistema respiratorio hace a las 
niñas y niños más susceptibles a 

los efectos nocivos del humo de los 
incendios(38–40).

• Personas adultas mayores: 
Las condiciones de salud 
preexistentes y los cambios 
fisiológicos relacionados con la 
edad aumentan su vulnerabilidad 
tanto al humo como al estrés por 
calor.

• Personas gestantes: 
La exposición al humo de los 
incendios durante el embarazo 
está relacionada con resultados 
adversos en el parto, incluido el 
parto prematuro y el bajo peso al 
nacer(41).

• Personas con Enfermedades 
Crónicas: Las personas con 
enfermedades respiratorias, 
cardiovasculares y diabetes 
tienen un mayor riesgo de sufrir 
complicaciones y hospitalización.

• Bomberos/as y trabajadores 
al aire libre: Aquellos cuyas 
ocupaciones requieren una 
exposición prolongada al aire 
libre enfrentan niveles más 
altos de inhalación de humo, 
así como exposición de la piel 
a elementos dañinos. Además, 
los y las bomberos/as pueden 
enfrentar riesgos importantes en el 
trabajo mientras luchan contra los 
incendios(42–44).

• Comunidades de bajos 
ingresos y comunidades de color: 
Estas comunidades, a menudo 
ubicadas en áreas con niveles más 
altos de contaminación y acceso 
limitado a la atención médica, 

pueden experimentar una mayor 
exposición al humo de los incendios 
y enfrentar impactos más severos 
cuando esta exposición agrava 
los problemas de salud existentes 
además de enfrentar barreras 
importantes para acceder a la 
atención médica oportuna.

Efectos agravantes de las olas 
de calor:

El cambio climático intensifica 
los riesgos para la salud de los 
incendios al aumentar la frecuencia 
y gravedad de los eventos de 
calor extremo. Las olas de calor 
combinadas con sequías favorecen 
la ocurrencia de los incendios y 
los hace más difíciles de controlar, 
lo que crea una sinergia peligrosa 
que amplifica los riesgos para 
la salud. La combinación de 
calor extremo y mala calidad del 
aire genera un estrés inmenso 
en el cuerpo, aumentando 
significativamente el riesgo de 
insolación, tensión cardiovascular, 
dificultad respiratoria y ansiedad, 

y exacerbando el impacto de la 
exposición al humo(33). 

Efectos agravantes de las 
epidemias de virus 
respiratorios:

Las epidemias, como la reciente 
pandemia de COVID-19, agravan 
los riesgos para la salud derivados 
de la mala calidad del aire causada 
por incendios. La combinación 
de partículas tóxicas en el aire 
y la vulnerabilidad respiratoria 
que generan las enfermedades 
infecciosas crea una situación de 
alto riesgo para la población. Esta 
interacción aumenta la probabilidad 
de complicaciones respiratorias, 
como neumonía y bronquitis, 
así como el agravamiento de 
enfermedades preexistentes. 
Además, las personas infectadas 
con virus respiratorios enfrentan 
mayores dificultades para 
recuperarse en ambientes con aire 
contaminado, lo que intensifica 
las cargas sobre los sistemas de 
salud(10,45).

© Jennifer Sánchez
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Impactos en toda la 
comunidad y carga del 
sistema de salud:

Los incendios suponen una 
presión importante para los 
sistemas y recursos de salud. 

• Aumento de hospitalizaciones 
y sobrecarga de capacidad: Las 
visitas a la sala de emergencias 
y los ingresos hospitalarios 
por problemas respiratorios y 
cardiovasculares y quemaduras 
aumentan durante y después de 
los incendios(46,47). La intubación 
y los cuidados intensivos que los 
pacientes con quemaduras graves a 
menudo necesitan, pueden saturar 
rápidamente la capacidad limitada 
de las instalaciones más pequeñas 
en términos de ventilación.

• Desafíos de la evacuación: 
La evacuación durante incendios 
forestales presenta desafíos 
importantes para garantizar 
la continuidad de la atención 
médica, especialmente para 
los pacientes vulnerables que 
requieren transporte, alojamiento 
y coordinación entre diferentes 
servicios de salud entre otros(48).

• Carga sobre los trabajadores 
de la salud: Los socorristas, el 
personal de emergencia sanitarias 
y los proveedores de atención de 
la salud enfrentan mayores cargas 
de trabajo, exposición al humo, 
evacuación y posible agotamiento.

• Costos Económicos: Los 
costos de atención de la salud 

asociados con el tratamiento de 
enfermedades relacionadas con los 
incendios son sustanciales, lo que 
supone una carga significativa para 
las personas, las comunidades y los 
sistemas de atención médica.

• Desplazamiento forzado: 
Las comunidades pueden verse 
desplazadas debido a la pérdida de 
hábitat o dificultades económicas, 
lo que genera problemas de salud 
mental e interrupciones en las redes 
de apoyo social, la educación y los 
servicios de atención médica.

Alteración y salud del 
ecosistema a largo plazo:

Las consecuencias ecológicas 
de los incendios pueden tener 
impactos indirectos y a largo plazo 
en la salud humana. Los incendios 
graves y repetidos pueden 
provocar:

• Degradación del suelo: 
Pérdida de fertilidad del suelo 
y aumento de la erosión, lo que 
afecta la productividad agrícola y la 
seguridad alimentaria(49).

• Cambios en la vida vegetal y 
animal: Pérdida de biodiversidad, 
destrucción de hábitat y potencial 
proximidad entre reservorios 
naturales y humanos, con 
riesgo de mayor transmisión de 
enfermedades zoonóticas.

• Impactos en la disponibilidad 
y calidad del agua: Los incendios 
tienen un impacto devastador 

en la disponibilidad y calidad del 
agua. La pérdida de vegetación 
aumenta la escorrentía, la 
erosión y la sedimentación, 
disminuyendo el agua limpia 
disponible. La contaminación 
del agua por cenizas, químicos y 

escombros afecta la salud humana 
y la biodiversidad. Además, 
los incendios pueden dañar la 
infraestructura hídrica, agravando la 
escasez de agua, especialmente en 
regiones ya vulnerables.

© Victor Moriyama | Amazônia em Chamas | Greenpeace
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A. Escenario Urbano

Si bien la devastación inmediata 
de los incendios es innegable, 
el alcance insidioso del humo 
de los incendios representa una 
amenaza significativa para los 
centros urbanos ubicados a 
miles de kilómetros de las llamas. 
Transportadas por los vientos 
predominantes, las partículas 
microscópicas de humo pueden 
viajar grandes distancias, cubriendo 
las ciudades con una espesa 
neblina de contaminantes nocivos, 
multiplicando enormemente los 
impactos de los incendios forestales 
en la salud de la población(50,51). 
Millones de habitantes urbanos 
pueden experimentar un 
fuerte aumento de problemas 
respiratorios y cardiovasculares. 
Las salas de emergencia y los 
hospitales enfrentan un aumento 
en la demanda, lo que pone a 
prueba los sistemas de atención 
de la salud que ya enfrentan 
numerosos desafíos (52). La mayor 
dependencia del aire acondicionado 
para filtrar el humo ejerce una 
presión significativa sobre las 
redes eléctricas, particularmente 
durante los períodos de máxima 
demanda, lo que aumenta el riesgo 
de caídas de tensión o apagones(53). 
Esta cascada interconectada de 
impactos subraya las consecuencias 
de gran alcance de los incendios, 
incluso en poblaciones 
geográficamente distantes de las 
llamas. Las ciudades sufren un 
calentamiento además del cambio 

climático global, y la urbanización 
futura amplificará el cambio 
proyectado en la temperatura 
del aire en las ciudades. En 
comparación con la actualidad, se 
esperan grandes implicaciones de la 
combinación del desarrollo urbano 
futuro y la ocurrencia más frecuente 
de fenómenos climáticos extremos, 
como olas de calor, con más días 
y noches cálidas, lo cual favorece 
la ocurrencia y expansión de los 
incendios.

B. Escenario Rural

Si bien las comunidades 
rurales involucran poblaciones 
más pequeñas, estas a menudo 
se enfrentan a una exposición 
más grave y prolongada al humo 
de los incendios, lo que provoca 
un aumento de los problemas 
respiratorios y cardiovasculares. 
Además, los impactos de los 
incendios en los ecosistemas rurales 
y la biodiversidad pueden tener 
consecuencias de gran alcance 
para la salud y el bienestar de estas 
comunidades. La alteración de 
servicios ecosistémicos esenciales, 
como la purificación del agua y la 
producción de alimentos, puede 
aumentar la vulnerabilidad a la 
inseguridad alimentaria y el riesgo 
de enfermedades zoonóticas, 
transmitidas por los alimentos 
y el agua(49). Muchas viviendas 
rurales están construidas con 
materiales menos resistentes al 
fuego y sin aislamiento, lo que 

aumenta el peligro de incendios 
estructurales y la posibilidad de 
contaminación intradomiciliaria. 
Así mismo, las comunidades rurales 
a menudo enfrentan desafíos 
únicos debido a su distancia de 
los principales centros de atención 
médica. El acceso limitado a 
atención especializada y los largos 
tiempos de transporte pueden 
retrasar el tratamiento oportuno 
de las lesiones y enfermedades 
relacionadas con incendios, lo que 

podría exacerbar los resultados. 
Los incendios pueden abrumar 
la capacidad de la limitada 
infraestructura de atención sanitaria 
rural, especialmente cuando 
las rutas de evacuación se ven 
comprometidas. Las inequidades 
de salud existentes, a menudo más 
pronunciadas en zonas remotas, 
pueden magnificarse durante y 
después de los incendios, afectando 
desproporcionadamente a las 
poblaciones vulnerables.

© Cícero Pedrosa Neto | Amazônia Real | Indigenous land Alto Rio Guamá
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INCENDIOS
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A. Enfoques clave deberían 
sustentar toda la formulación 
de políticas para el abordaje 
de los impactos en la salud 
de los incendios y el cambio 
climático:

• Salud en todas las políticas: 
Un principio fundamental que guía 
todas las políticas relacionadas 
con los incendios es la integración 
de consideraciones de salud 
poblacional en todos los sectores. 
Esto significa reconocer que las 
decisiones tomadas en áreas 
como la gestión de la tierra, la 
planificación urbana, el transporte 
y el desarrollo económico pueden 
tener impactos significativos en 
los riesgos de incendios y la salud 
de la comunidad. Al considerar 
sistemáticamente los impactos en 
la salud en todas las decisiones 
políticas, podemos crear un entorno 
más resiliente y protector de la 
salud, y a diferentes niveles de 
acción(54). 

• Adoptar marcos holísticos 
como Salud Planetaria, Una Salud, 
y Resiliencia es fundamental para 
orientar políticas y acciones hacia 
una gestión integral y sostenible de 
los incendios, incluida la prevención 
y sus impactos en la salud. Estos 
conceptos interconectados 
enfatizan la inseparabilidad de la 
salud humana de los ecosistemas 

y los procesos ambientales. Salud 
Planetaria es un marco de trabajo 
que destaca la dependencia del 
bienestar humano de sistemas 
naturales prósperos y pide abordar 
los impactos en la salud del 
cambio ambiental causado por el 
hombre(55). Una Salud reconoce la 
interconexión de la salud humana, 
animal y ambiental, abogando 
por enfoques colaborativos para 
abordar las amenazas compartidas 
a la salud(56). Resiliencia, tanto 
en contextos humanos como 
ecológicos, destaca la capacidad 
de adaptarse y prosperar 
frente a tensiones y cambios(57). 
Resiliencia sanitaria se refiere a 
la capacidad de los sistemas de 
salud y las comunidades para 
resistir, adaptarse y recuperarse de 
situaciones adversas o desafiantes. 
En un mundo en constante 
cambio con eventos imprevistos 
como pandemias, desastres y 
emergencias de salud pública, la 
resiliencia es fundamental para 
garantizar que las poblaciones 
sean menos vulnerables a los 
impactos en la salud y que los 
sistemas de salud puedan seguir 
brindando servicios eficaces y de 
calidad. La resiliencia sanitaria 
implica una planificación adecuada, 
la flexibilidad de responder 
rápida y eficazmente, así como la 
capacidad de aprender y mejorar 
de experiencias pasadas. 

ENFOQUES PARA LA ACCIÓN



16        GCHA INCENDIOS, CAMBIO CLIMÁTICO Y SALUD GCHA        17UN DOCUMENTO DE POLÍTICA

Al integrar estos marcos, las 
políticas pueden ir más allá de los 
enfoques aislados para abordar 
la compleja interacción de los 
factores que impulsan los riesgos 
de incendios y los resultados para la 
salud.

B. Acuerdos multilaterales

Dado que los incendios 
forestales, y especialmente el 
humo que producen, cruzan las 
fronteras nacionales, la formulación 
de políticas eficaces también 
debe hacerlo. Los acuerdos 
internacionales sobre salud, 
cambio climático y derechos 
humanos proporcionan un marco 
para acciones coordinadas y 
compromisos específicos que los 
países pueden adoptar para mitigar 
y adaptarse a los efectos del 
cambio climático y los incendios. 
Estos incluyen el Acuerdo de 
París, el Reglamento Sanitario 
Internacional, la Agenda 2030 para 
el Desarrollo Sostenible y el Marco 
de Sendai para la Reducción del 
Riesgo de Desastres 2015-2030, 
que enfatizan la importancia de 
abordar la salud y el bienestar en el 
contexto del cambio climático. 

C. Gobernanza multisectorial

La colaboración entre múltiples 
sectores gubernamentales y no 
gubernamentales, incluidos la salud, 
el medio ambiente, la agricultura, la 
educación y la gestión integral del 
riesgo, es necesaria para abordar 
de manera integral los desafíos que 
plantean los incendios y el cambio 
climático. Esto implica la creación 
de mecanismos institucionales 
que faciliten la efectividad de 
la conjunta coordinación e 
implementación de políticas y 
programas.

D. Política y legislación

La adopción de leyes y políticas 
específicas que regulen el cambio 
de uso de la tierra, el manejo de 
incendios, la reducción de las 
emisiones de gases de efecto 
invernadero y la protección de 
la salud pública es esencial para 
garantizar respuestas efectivas 
y sostenibles. Esto puede 
incluir legislación para proteger 
los territorios y los derechos 
territoriales de los pueblos y 
comunidades indígenas, legislación 
que promueva la gestión sostenible 
de la tierra, zonificación para 
reducir el riesgo de incendios y 
el establecimiento de normas de 
calidad del aire. 

ACCIONES DE POLÍTICA PARA 
UNA RESPUESTA INTEGRADA

4

Este documento de política 
aboga por un enfoque holístico 
y colaborativo para abordar los 
impactos de los incendios en la 
salud en el contexto del cambio 
climático en América Latina y el 
Caribe. Las siguientes acciones 
políticas son cruciales para una 
respuesta eficaz e integrada:

A. Mitigación el cambio 
climático mediante la gestión 
sostenible de la tierra:

• Consideración: Las estrategias 
de mitigación del cambio climático, 
en particular aquellas centradas en 
la gestión sostenible de la tierra, 
pueden reducir significativamente 
los riesgos de incendios y, al 
mismo tiempo, ofrecer beneficios 
colaterales más amplios para el 
medio ambiente y la salud.

• Acción: Detener y Revertir 
la Deforestación: Priorizar 
políticas y mecanismos de 
aplicación para detener y revertir 
la deforestación impulsada por la 
expansión agrícola, la tala ilegal y 
las prácticas insostenibles de uso 
de la tierra. Promover iniciativas 
de reforestación y forestación, 
particularmente con especies 
nativas y resistentes al fuego, 
para restaurar la integridad del 

ecosistema y mejorar el secuestro 
de carbono. 

• Acción: Transitar a la 
Agricultura Sostenible: Fomentar 
e incentivar una transición de la 
agricultura convencional a gran 
escala hacia prácticas agro más 
sostenibles que también reduzcan 
la exposición a sustancias químicas 
de los trabajadores agrícolas y las 
comunidades locales y, al mismo 
tiempo, proporcionen medios de 
vida saludables y sostenibles.

B. Adaptación proactiva 
a los riesgos de incendios 
provocados por el clima:

• Consideración: Las 
proyecciones climáticas indican 
un aumento significativo en la 
frecuencia, intensidad y alcance 
geográfico de los incendios en 
América Latina, exacerbando los 
impactos asociados a la salud. 

• Acción: Cuantificar e 
Integrar los Costos de Salud: 
Desarrollar evaluaciones de riesgo 
y vulnerabilidad y evaluaciones 
de impacto de salud. Calcular los 
costos económicos y sociales de los 
impactos en la salud relacionados 
con los incendios e integrar 
estos costos en las evaluaciones 
de pérdidas y daños climáticos. 
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Estos datos pueden fundamentar 
las decisiones de asignación de 
recursos, priorizar las medidas de 
protección de la salud y fortalecer 
los argumentos a favor de una 
mayor financiación climática.

• Acción: Integrar las 
consideraciones sobre incendios 
en los planes de acción climática: 
Incorporar estrategias integrales de 
prevención, preparación y respuesta 
a incendios en los planes de acción 
climática nacionales, subnacionales 
y del sector salud, asignando 
presupuestos específicos. 

• Acción: Planificación del 
uso del suelo para la salud y la 
resiliencia al fuego: De acuerdo 
con el enfoque de salud en todas 
las políticas, integrar estrategias de 
reducción del riesgo de incendios 
en las decisiones de planificación 
del uso de la tierra. Esto incluye 
limitar el desarrollo en áreas de 

alto riesgo, establecer espacios 
defendibles alrededor de las 
viviendas y promover materiales de 
construcción resistentes al fuego.

C. Fortalecimiento de los 
sistemas de vigilancia y 
alerta temprana de la salud 
ambiental

• Consideración: Para una 
respuesta eficaz es fundamental 
contar con datos oportunos y 
precisos sobre la calidad del aire 
y del agua, el comportamiento de 
los incendios y los impactos en la 
salud.

• Acción: Invertir en sistemas 
sólidos de vigilancia de la salud  
ambiental, en particular para 
monitorear la calidad del aire 
y rastrear la exposición a 
contaminantes relacionados con los 
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incendios. Desarrollar y fortalecer 
sistemas de alerta temprana que 
integren datos en tiempo real y 
brinden alertas oportunas a las 
comunidades en riesgo. Estos 
datos pueden desencadenar 
avisos de salud pública e informar 
intervenciones específicas durante 
incendios.

D. Desarrollo de planes 
integrales de respuesta a 
desastres

• Consideración: Una respuesta 
eficaz a los desastres es crucial 
para mitigar los impactos de los 
incendios en la salud.

• Acción: Desarrollar e 
implementar planes integrales de 
respuesta a desastres que incluyan 
componentes específicos para el 
manejo de incendios, protección 
de la salud pública, sistemas de 
alerta temprana, evacuaciones, 
atención médica de emergencia y 
recuperación a largo plazo. Incluir 
planificación de respuesta ante 
desastres basada en la comunidad.

• Acción: Fortalecer la 
protección de los socorristas: 
Implementar medidas para 
salvaguardar la salud y seguridad 
de los bomberos y el personal de 
emergencias sanitarias, incluido el 
suministro de equipo de protección 
personal adecuado, capacitación 
sobre peligros relacionados con 
incendios, acceso a servicios 
de apoyo de salud mental y 

garantía de nutrición e hidratación 
adecuadas durante los despliegues. 
Implementar controles médicos 
obligatorios después del servicio 
para abordar posibles problemas de 
salud.

E. Adaptación de acciones 
para abordar la lejanía:

• Consideración: Las 
comunidades que habitan en 
áreas remotas con acceso limitado 
a la atención médica pueden 
encontrar que dicha atención se 
ve interrumpida por los incendios 
forestales, o pueden carecer de la 
mayor atención necesaria debido 
a su exposición a los incendios 
forestales y al humo.

• Acción: Fortalecer el acceso a 
la telesalud: Garantizar el acceso a 
la tecnología y promover servicios 
de telesalud para mejorar el acceso 
a la atención especializada para 
problemas de salud relacionados 
con incendios en áreas remotas, 
garantizando infraestructura y 
capacitación adecuadas para los 
proveedores de atención médica.

• Acción: Invertir en unidades 
móviles de salud: Invertir en 
unidades de salud móviles para 
brindar atención de la salud y 
apoyo in situ a comunidades 
remotas afectadas por incendios, 
particularmente durante 
evacuaciones o cuando el acceso 
a instalaciones de atención de la 
salud sea limitado (58).
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• Acción: Capacitar a 
trabajadores de salud comunitarios: 
Empoderar y capacitar a los 
trabajadores de salud comunitarios 
en áreas propensas a incendios para 
brindar educación sanitaria básica, 
recopilar datos, difundir alertas 
tempranas y primeros auxilios, 
cerrando la brecha en el acceso a 
la atención de la salud durante las 
emergencias.

F. Fomento de la colaboración 
transfronteriza y de múltiples 
partes interesadas

• Consideración: La naturaleza 
transfronteriza de los incendios 
requiere una acción coordinada y el 
intercambio de conocimientos.

• Acción: Establecer 
acuerdos regionales y marcos de 
colaboración para el manejo de 
incendios, el intercambio de datos 

y la respuesta a emergencias. 
Facilitar la participación activa y 
el intercambio de conocimientos 
entre gobiernos, organizaciones 
internacionales, la academia, la 
sociedad civil, el sector privado y 
las comunidades locales. 

G. Integración de 
conocimientos y prácticas 
de pueblos originarios y 
tradicionales:

• Consideración: Las 
comunidades indígenas y los otros 
pueblos tradicionales poseen 
conocimientos sobre sus tierras y la 
dinámica de los ecosistemas. 

• Acción: Reconocer y 
preservar los conocimientos 
tradicionales: Reconocer y respetar 
el profundo conocimiento que 
tienen las comunidades indígenas 
y locales sobre el manejo de 
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incendios, la dinámica de los 
ecosistemas y la adaptación al 
clima(59–61). Desarrollar programas 
e iniciativas que apoyen la 
transmisión intergeneracional 
de conocimientos ecológicos 
tradicionales relacionados con el 
manejo del fuego dentro de las 
comunidades indígenas(62).

• Acción: Garantizar una 
participación significativa: 
Establecer mecanismos para la 
participación plena y efectiva 
de los pueblos indígenas en 
todas las etapas del desarrollo, 
implementación y monitoreo 
de políticas contra incendios, 
asegurando el consentimiento libre, 
previo e informado.

• Acción: Acceso seguro 
a tierras tradicionales: Apoyar 
los derechos territoriales y la 
seguridad de la tenencia de los 
pueblos indígenas, reconociendo 
el papel crucial de las prácticas 
de conservación y manejo de 
incendios lideradas por los pueblos 
indígenas para mitigar los riesgos 
de incendios y promover la 
resiliencia de los ecosistemas y las 
comunidades(63).

H. Promoción la investigación 
transdisciplinaria:

• Consideración: Los incendios 
y el humo que producen son 
problemas complejos que se 
entrecruzan con otros problemas 
complejos, como el cambio 

climático y el uso de la tierra, y 
se agravan con ellos. Por lo tanto, 
para abordarlos de manera eficaz 
se necesitará una amplia gama 
de conocimientos, marcos y 
perspectivas.

• Acción: Fomentar la 
colaboración equitativa: Fomentar 
colaboraciones de investigación 
entre universidades, instituciones 
de investigación, poseedores de 
conocimientos indígenas y agencias 
gubernamentales para abordar 
los desafíos de los incendios 
desde múltiples perspectivas, 
garantizar que la investigación 
sea codiseñada, coproducida y 
mutuamente beneficiosa, incluso 
mediante la asignación equitativa 
de financiación.

• Acción: Priorizar las 
evaluaciones multifacéticas: 
Fomentar la investigación que 
utilice métodos tanto cuantitativos 
como cualitativos para evaluar 
los diversos impactos sociales, 
ecológicos, económicos y de salud 
de los incendios. Esto incluye 
estudiar los efectos a largo plazo 
de la exposición al humo, las 
consecuencias para la salud mental, 
las perturbaciones económicas y 
los impactos en la producción de 
alimentos y los medios de vida.
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Este documento de política 
subraya la necesidad urgente de 
un cambio de paradigma para 
abordar la creciente amenaza de 
los incendios en América Latina y 
el Caribe, especialmente a la luz 
de las proyecciones climáticas 
que pronostican un mayor riesgo 
de incendios para la región y su 
gente. Al adoptar un enfoque 
holístico que priorice la salud en 
todas las políticas y los derechos 
humanos, integre el conocimiento 

indígena y defienda la investigación 
transdisciplinaria, podemos trazar 
un camino hacia estrategias de 
prevención, preparación y respuesta 
más efectivas. El momento de 
actuar es ahora. Al trabajar en 
colaboración entre sectores y 
fronteras, podemos proteger la 
salud de nuestras comunidades 
y los ecosistemas de los que 
dependemos para las generaciones 
venideras.
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