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INTRODUCAO

A América Latina enfrenta uma
crescente crise de saude publica
alimentada pelas forcas sinérgicas
dos incéndios e das mudancas
climaticas antropogénicas . Nos
ultimos anos, temos testemunhado
um aumento acentuado na
frequéncia, intensidade e alcance
geografico dos incéndios em toda
a regido. Os incéndios devastadores
na Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Coldébmbia, México e Paraguai
destacam a crescente magnitude
deste desafio que impacta a saude
e o0 bem-estar das populacdes @»

A desflorestacdo e a queima
intencional de florestas,
impulsionadas pela expansao
agricola, extracao de recursos
e pressao para a expansao das
cidades e infraestrutura, tém-se
intensificado nos ultimos anos em
toda a América Latina®. Devido a
essas atividades insustentaveis, a
Amazdnia, um pilar da saude e do
bem-estar regional e global, tornou-
-se um emissor de carbono. Além
disso, reduziu sua capacidade de
absorcao de carbono, acelerando
ainda mais o aquecimento global
e potencialmente exacerbando
a mudanca climatica regional®.
Apenas nos primeiros oito meses
do ano de 2024, foi registrada uma
cifra alarmante de 11,39 milhdes de
hectares devastados por incéndios
no Brasil, impactando varios biomas

e afetando milhdes de pessoas e
outras espécies. Este aumento é
atribuido a uma complexa interacao
de fatores climaticos, incluindo

0s consecutivos eventos do El

Nifo e do La Nifa, o aquecimento
global e 0 aumento das atividades
humanas"®,

As repercussdes dos incéndios
se estendem muito além
das imediacdes. A perda de
biodiversidade, a degradacao do
solo, a poluicdo do ar e da adgua, e
0 aumento dos deslizamentos de
terra comprometem 0s processos
dos ecossistemas e privam as
populacdes locais de servicos
ambientais essenciais. As colunas
de fumaca desses incéndios,
carregadas de poluentes toxicos, se
espalham por grandes distancias,
comprometendo a qualidade do
ar e prejudicando a saude da
populacao local. As comunidades
vulneraveis que vivem perto das
florestas, frequentemente com
acesso limitado a recursos e
infraestrutura, suportam uma carga
desproporcional desses impactos
na saude. Essas comunidades
muitas vezes carecem de acesso a
informacdes oportunas, protecao
adequada e servicos abrangentes
de emergéncia, o que agrava
sua vulnerabilidade. Criancas,
idosos, pessoas com doencas
cronicas, além de comunidades
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indigenas e marginalizadas, sao
desproporcionalmente afetados.
Apesar da gravidade desses
impactos, hd uma desconexao
significativa entre a percepcao
publica e os riscos reais para a
saude associados aos incéndios ©,

A urgéncia desta situacao
mobilizou a comunidade de saude
da regidao a buscar uma abordagem
integrada e coordenada para
mitigar os crescentes riscos para a
saude. Os incéndios e as mudanc¢as
climaticas representam uma crise
qgue se reforca mutuamente e
exige atencdo imediata por parte
dos responsaveis pela formulacao
de politicas, dos pesquisadores
e dos profissionais de saude
igualmente™-19,

Esta crise esta profundamente
enraizada em modelos de producao
insustentaveis que priorizam os
interesses privados sobre a saude
publica. Estes modelos ndo soé
contribuem para o aumento da
frequéncia e intensidade dos
incéndios, mas também dificultam
a implementacdo de politicas
eficazes de prevencao e gestao de
incéndios. A persisténcia dessas
praticas prejudiciais destaca a
necessidade de uma mudanca
sistémica, onde a saude das
pessoas e do planeta seja colocada
na vanguarda do desenvolvimento
econdmico ¥,

Outro desafio critico € a
resposta fragmentada de diferentes
setores. Os esforcos de saude
publica frequentemente estao

mal coordenados com as politicas
ambientais, resultando em uma
abordagem incompleta e ineficaz.
E essencial ter uma estratégia
centrada na prevencdo, que
aborde causas profundas, como o
desmatamento, a mudanca no uso
da terra e a mudanca climatica,
fortalecendo ao mesmo tempo a
infraestrutura de saude publica e
a resiliéncia do sistema de saude
como um todo para gerenciar e
mitigar o impacto da crise que
enfrentamos @,

Apesar das crescentes
evidéncias dos riscos a saude
causados pelos incéndios,
ainda faltam dados cientificos
abrangentes sobre a totalidade
de seus impactos ® Esta lacuna
de conhecimento limita o
desenvolvimento de intervencdes
especificas e dificulta a capacidade
de compreender plenamente a
magnitude da crise. Para tratar
isso, € essencial uma abordagem
multidisciplinar e transdisciplinar,
integrando a experiéncia das
ciéncias sociais, ambientais e da
saude publica para desenvolver
solucdes solidas 97,

Além disso, a natureza
transfronteirica dos incéndios exige
uma abordagem colaborativa entre
paises vizinhos para o manejo das
gueimadas e mitigacado de riscos
para a saude. Os incéndios e a
fumaca nao respeitam fronteiras,

0 que torna a cooperacao regional
crucial para uma prevencao,
preparag¢ao, resposta e recupera¢cao
eficazes. Ao promover a
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colaboracdo entre setores e paises,
a regido pode gerar resiliéncia
contra as ameacas combinadas de
incéndios e mudancas climaticas,
garantindo que a saude humana

e a sustentabilidade ambiental
sejam priorizadas e articuladas na
formulacao de politicas @,

Em resumo, os impactos na
saude dos incéndios na regido sao
uma preocupacao crescente que
requer uma resposta coordenada
e intersectorial. E crucial

adotar medidas imediatas que
substituam as acdes reativas por
estratégias preventivas proativas,
fundamentadas em evidéncias
cientificas robustas e sustentadas
pela participacao publica continua.
Apenas através de esforcos
abrangentes a regidao pode esperar
mitigar os riscos para a saude

gue esta tripla crise de incéndios,
mudancas climaticas e perda de
biodiversidade apresenta.
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2 INCENDIOS, MUDANCAS CLIMATICAS
—— E IMPACTOS NA SAUDE

Embora eventos naturais,
como a queda de raios, possam
causar incéndios na Ameérica
Latina, € a crescente frequéncia
e intensidade das queimadas
provocadas pela acdo humana
gue representam a ameaca
mais significativa. A mudanca
climatica atua como um poderoso
acelerador. O aumento das
temperaturas, as secas prolongadas
e as mudancas nos padrdes de
chuva, tudo isso exacerbado
pelas mudancas climaticas e
variabilidades climaticas, criam
as condic¢cdes ideais para que os
incéndios ocorram e se espalhem
rapidamente 92V |sso se complica
ainda mais por um perigoso ciclo
de retroalimentacdo: a medida
gue os incéndios se intensificam,
liberam quantidades massivas de
gases de efeito estufa (didxido de
carbono, metano e oxido nitroso)
na atmosfera (22). Essas emissdes
contribuem para a carga global de
gases de efeito estufa, alimentando
ainda mais as mudancas climaticas
e perpetuando o ciclo de incéndios
mais frequentes e intensos (122329,

No entanto, atribuir a crise
apenas as mudancas climaticas

seria uma simplificacao. As
praticas insustentaveis de

gestao da terra desempenham

um papel fundamental na
amplificacdo dos riscos de
incéndios. A desflorestacao
generalizada para a agricultura

2%, o corte ilegal de arvores e a
governanca florestal inadequada
contribuem para a degradacao

dos ecossistemas, reduzindo a
biodiversidade e criando paisagens
propicias a ignicdo “®. Essas
praticas alteram os regimes
naturais de incéndios, deixando
residuos secos e inflamaveis que
alimentam incéndios maiores e
mais destrutivos, o que agrava
ainda mais os riscos para a saude
associados a fumaca dos incéndios.

Os impactos dos incéndios
na saude sdo persistentes e
abrangentes, afetando tanto o
bem-estar fisico quanto mental,
mesmo muito tempo depois que
as chamas se apagam. Estes
impactos sdo exacerbados pelas
mudancas climaticas, criando um
perigoso ciclo de retroalimentacao
que ameaca tanto os ecossistemas
quanto a saude humana.
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Riscos imediatos e a longo
prazo para a saude fisica:

A exposicdo a fumaca dos
incéndios € um importante
problema de saude publica. As
colunas de fumaca contém um
coquetel toxico de particulas finas
(PM2,5), mondxido de carbono e
outras substancias quimicas nocivas
gue podem viajar longas distancias,
afetando a qualidade do ar muito
além da area do incéndio @729,

As conseguéncias imediatas para
a saude incluem:

« Dificuldades respiratodrias:
crises de asma, bronquite,
agravamento da doenca pulmonar
obstrutiva crénica (DPOC) e outras
infeccdes respiratorias.

* Complicacoes
cardiovasculares: Maior risco de
sofrer atagues cardiacos, acidentes
vasculares cerebrais e ritmos
cardiacos irregulares, especialmente
em pessoas com condicdes
cardiacas pré-existentes 0 3D,

Os perigos vao muito além
desses efeitos agudos. A exposicao
crénica a fumaca de incéndios,
mesmo em niveis relativamente
baixos, esta associada a um maior
risco de desenvolver:

 Doencas respiratodrias de
longo prazo: doenca pulmonar
obstrutiva crénica (DPOC), cancer
de pulmao e outras doencas
respiratorias crénicas G2,

» Doenca cardiovascular:
Hipertensao, insuficiéncia
cardiaca e outras complicacdes
cardiovasculares (33).

* Impactos neuroldégicos:
Uma pesquisa emergente sugere
vinculos entre a exposicao
prolongada a fumaca de incéndios
e um risco elevado de deterioracao
cognitiva, deméncia e outras
doencas neurodegenerativas (34,
35).

Riscos de doencas zoondticas:

Os incéndios podem aumentar
o risco de doencas zoondticas,
gue sao doencas que podem
se espalhar entre animais e
humanos®®. A medida que os
incéndios alteram as paisagens e
obrigam os animais a se realocarem,
aumentam as oportunidades de
interacao entre a vida selvagem,
0s animais domésticos e os seres
humanos. Isso pode facilitar a
propagacado de varios agentes
patogénicos, o que poderia causar
surtos de doencas infecciosas. Por
exemplo, os roedores deslocados
gue buscam alimento e abrigo em
assentamentos humanos podem
aumentar o risco de transmissao
de hantavirus. Além disso, as
populacdes de vida selvagem
estressadas e enfraquecidas apos
um incéndio podem ser mais
suscetiveis a doencas, o que
amplifica ainda mais o risco de
transmissao para outros animais e
humanos.
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Impactos na saliide mental:

O custo psicoldgico dos
incéndios é profundo e duradouro.
As pessoas e comunidades afetadas
por incéndios frequentemente
experimentam ©7;

* Estresse agudo e trauma:
Ansiedade, ataques de panico,
insGnia e transtorno de estresse
pos-traumatico, particularmente
entre aqueles que experimentaram
a perda de vidas, propriedades ou
meios de subsisténcia.

e Condicoes cronicas de saude
mental: A depressao, os transtornos
de ansiedade e o0 abuso de
substancias podem persistir muito
tempo apods o incéndio, afetando o
bem-estar geral e o funcionamento
social.

Populacodes vulneraveis
e impactos desiguais:

Embora os incéndios possam
afetar a todos, certas populacdes
enfrentam riscos a saude
desproporcionalmente maiores
devido a vulnerabilidades sociais,
econbmicas e ambientais. Estes
incluem:

* Criangas: O desenvolvimento
do sistema respiratorio torna
as meninas e 0s meninos mais
suscetiveis aos efeitos nocivos da
fumaca dos incéndios 3849,

¢ Jldosos: As condicdes de
saude pré-existentes e as mudancas
fisioldgicas relacionadas a idade
aumentam sua vulnerabilidade
tanto a fumaca quanto ao estresse
pelo calor.

* Gestantes: A exposicao
a fumaca de incéndios durante
a gravidez estd associada a
resultados adversos no parto,
incluindo parto prematuro e baixo
peso ao nascer “v,

e Pessoas com Doencas
Croénicas: Pessoas com doencas
respiratorias, cardiovasculares e
diabetes tém um maior risco de
complicacdes e hospitalizacao.

» Bombeiros e trabalhadores ao
ar livre: Aqueles cujas ocupacdes
exigem exposicao prolongada ao
ar livre enfrentam niveis mais altos
de inalacao de fumaca, bem como
exposicdo da pele a elementos
prejudiciais. Além disso, os
bombeiros podem enfrentar riscos
significativos no trabalho enquanto
combatem incéndios 4244,

* Comunidades de baixa
renda: Estas comunidades,
frequentemente localizadas em
areas com niveis mais altos de
poluicado e acesso limitado a
assisténcia médica, podem estar
mais expostas a fumaca dos
incéndios e enfrentar impactos mais
severos quando essa exposicao
agrava os problemas de saude
existentes, além de enfrentar
barreiras significativas para acessar
assisténcia médica oportuna.
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Efeitos agravantes
das ondas de calor:

A mudanca climatica intensifica
OS riscos para a saude dos
incéndios ao aumentar a frequéncia
e gravidade dos eventos de
calor extremo. As ondas de calor
combinadas com secas favorecem
a ocorréncia de incéndios e os
tornam mais dificeis de controlar,
criando uma sinergia perigosa que
amplifica os riscos para a saude. A
combinacao de calor extremo e ma
qualidade do ar gera um estresse
imenso no corpo, aumentando
significativamente o risco de
insolacao, tensao cardiovascular,
dificuldade respiratoria e ansiedade,
e exacerbando o impacto da
exposicao a fumaca &,

Efeitos agravantes das
epidemias de virus
respiratorios:

As epidemias, como a recente de
COVID-19, agravam 0s riscos para a
saude decorrentes da ma qualidade
do ar causada por incéndios.

A combinacao de particulas
toxicas no ar e a vulnerabilidade
respiratoria gerada por doencas
infecciosas cria uma situacao de
alto risco para a populacdo. Esta
interacao aumenta a probabilidade
de complicacdes respiratorias,
como pneumonia e bronquite,
bem como o agravamento de
doencas pré-existentes. Além
disso, pessoas infectadas com virus
respiratorios enfrentam maiores
dificuldades para se recuperar em
ambientes com ar contaminado, o
gue intensifica as cargas sobre os
sistemas de saude 949,
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Impactos em toda a
sociedade e sobrecarga para
o sistema de saude:

Os incéndios representam
uma pressao significativa para os
sistemas e recursos de saude.

« Aumento de hospitaliza¢cdes
e sobrecarga de capacidade:
As visitas a sala de emergéncia
e as internacdes hospitalares
por problemas respiratorios,
cardiovasculares e queimaduras
aumentam durante e apos os
incéndios “% 47 A intubacdo e
os cuidados intensivos que os
pacientes com queimaduras graves
frequentemente necessitam podem
rapidamente sobrecarregar a
capacidade limitada das instalacdes
menores em termos de ventilacao.

* Os desafios da evacuacao:
A evacuacado durante incéndios
florestais apresenta desafios
importantes para garantir a
continuidade do atendimento
médico, especialmente para
pacientes vulneraveis que
necessitam de transporte,
alojamento e coordenacao entre
diferentes servicos de saude, entre
outros “®,

* Carga sobre os trabalhadores
da saude: Os socorristas, o
pessoal de emergéncia médica
e os prestadores de cuidados de
saude enfrentam maiores cargas
de trabalho, exposicdo a fumaca,
evacuacao e possivel exaustao.

e Custos Econémicos: Os
custos de atendimento a saude
associados ao tratamento de
doencas relacionadas aos incéndios
sao substanciais, representando um
fardo significativo para as pessoas,
comunidades e sistemas de saude.

 Deslocamento for¢cado:
As comunidades podem ser
deslocadas devido a perda de
habitat ou dificuldades econédmicas,
O gue gera problemas de saude
mental e interrupcdes nas redes de
apoio social, educacao e servicos
de saude.

Alteracao e saude do
ecossistema a longo prazo:

As consequéncias ecoldgicas
dos incéndios podem ter impactos
indiretos e de longo prazo na saude
humana. Os incéndios graves e
repetidos podem causar:

 Degradacao do solo: Perda
de fertilidade do solo e aumento da
erosdo, afetando a produtividade
agricola e a seguranca alimentar “9,

« Mudancas na vida vegetal e
animal: Perda de biodiversidade,
destruicdo de habitat e potencial
proximidade entre reservatorios
naturais e humanos, com risco de
maior transmissao de doencas
zoonoticas.

* Impactos na disponibilidade
e qualidade da agua: Os incéndios
tém um impacto devastador
na disponibilidade e qualidade
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da agua. A perda de vegetacao
aumenta o escoamento, a erosao

e a sedimentacao, diminuindo a
disponibilidade de agua limpa.

A contaminacao da agua por cinzas,
produtos quimicos e detritos afeta

a saude humana e a biodiversidade.
Além disso, os incéndios podem
danificar a infraestrutura hidrica,
agravando a escassez de agua,
especialmente em regides ja
vulneraveis.
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A. Cendrio Urbano

Embora a devastacao
imediata dos incéndios seja
inegavel, o alcance gradual da
fumaca representa uma ameaca
significativa para os centros
urbanos situados a milhares
de quildbmetros das chamas.
Transportadas pelos ventos
predominantes, as particulas
microscopicas de fumaca podem
viajar grandes distancias, cobrindo
as cidades com uma espessa
névoa de contaminantes nocivos,
multiplicando enormemente
0os impactos dos incéndios
florestais na saude da populacao
G0sD Milhdes de habitantes
urbanos podem experimentar
um forte aumento de problemas
respiratorios e cardiovasculares.
As salas de emergéncia e os
hospitais estdo enfrentando um
aumento na demanda, o que esta
colocando a prova os sistemas
de saude que ja enfrentam
inumeros desafios ©2, A maior
dependéncia do ar condicionado
para filtrar a fumaca exerce uma
pressao significativa sobre as
redes elétricas, especialmente
durante os periodos de pico de
demanda, aumentando o risco de
guedas de tensdo ou apagdes ©,
Esta cascata interconectada de
impactos sublinha as consequéncias
de grande alcance dos incéndios,
mesmo em populacdes
geograficamente distantes das
chamas. As cidades sofrem um
aguecimento além da mudanca

climatica global, e a urbanizacao
futura amplificard a mudanca
projetada na temperatura do ar
nas cidades. Comparado com

O presente, espera-se grandes
implicacdes da combinacdo do
desenvolvimento urbano futuro
e 0 aumento da ocorréncia de
fendbmenos climaticos extremos,
como ondas de calor, com mais dias
e noites quentes, o que favorece
a ocorréncia e expansao de
incéndios.

B. Cenario Rural

Embora as comunidades rurais
envolvam populacdes menores,
muitas vezes enfrentam uma
exposicao mais grave e prolongada
a fumaca dos incéndios, o que
leva a um aumento nos problemas
respiratorios e cardiovasculares.
Além disso, os impactos dos
incéndios nos ecossistemas rurais
e na biodiversidade podem ter
conseguéncias de grande alcance
para a saude e o bem-estar dessas
comunidades. A alteracdao dos
servicos ecossistémicos essenciais,
como a purificacao da agua e
a producao de alimentos, pode
aumentar a vulnerabilidade a
inseguranca alimentar e ao risco de
doencas zoonodticas, transmitidas
pelos alimentos e pela dgua “2,
Muitas casas rurais sao construidas
com materiais menos resistentes
ao fogo e sem isolamento, o que
aumenta o perigo de incéndios
estruturais e a possibilidade de
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contaminacao dentro de casa. Da
mesma forma, as comunidades
rurais frequentemente enfrentam
desafios unicos devido a sua
distancia dos principais centros
de atendimento médico. O acesso
limitado a cuidados especializados
e os longos tempos de transporte
podem atrasar o tratamento
oportuno de lesdes e doencas
relacionadas a incéndios, o que
poderia agravar os resultados.

Os incéndios podem sobrecarregar
a capacidade da limitada
infraestrutura de saude rural,
especialmente quando as rotas de
evacuacao sao comprometidas.
As desigualdades de saude
existentes, muitas vezes mais
acentuadas em areas remotas,
podem ser ampliadas durante

e apos os incéndios, afetando
desproporcionalmente as
populacdes vulneraveis.
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3

— ABORDAGENS PARA A ACAO

A. Abordagens-chave devem
sustentar toda a formulacao
de politicas para lidar com
os impactos na saude dos
incéndios e das mudancas
climaticas:

 Saude em todas as politicas:
Um principio fundamental que
orienta todas as politicas de
incéndio é a integracao das
preocupacdes com a saude
da populacao em todos os
setores. Isso significa reconhecer
gue as decisdes tomadas em
areas como gestao da terra,
planejamento urbano, transporte
e desenvolvimento econdmico
podem ter impactos significativos
nos riscos de incéndios e na saude
da comunidade. Ao considerar
sistematicamente os impactos
na saude em todas as decisdes
politicas, podemos criar um
ambiente mais resiliente e protetor
da saude, em diferentes niveis de
acao ©9,

* Adotar marcos holisticos
como Saude Planetdria, Uma
Saude e Resiliéncia é fundamental
para orientar politicas e acdes
em direcao a uma gestao integral
e sustentavel dos incéndios,
incluindo a prevencao e seus
impactos na saude. Esses conceitos
interconectados enfatizam

a inseparabilidade da saude
humana dos ecossistemas e dos
processos ambientais. Saude
Planetdria ¢ um marco de trabalho
que destaca a dependéncia do
bem-estar humano de sistemas
naturais prosperos e pede que
sejam abordados os impactos na
saude decorrentes das mudancas
ambientais causadas pelo homem
¢, Uma Saude reconhece a
interconexao da saude humana,
animal e ambiental, defendendo
abordagens colaborativas para lidar
com as ameacas compartilhadas

a saude ©®, Resiliéncia, tanto

em contextos humanos quanto
ecoldgicos, destaca a capacidade
de se adaptar e prosperar diante de
tensdes e mudancas ©”. Resiliéncia
sanitdria refere-se a capacidade
dos sistemas de saude e das
comunidades de resistir, adaptar-
se e recuperar-se de situacdes
adversas ou desafiadoras. Num
mundo em constante mudanca,
com eventos imprevistos

como pandemias, desastres e
emergéncias de saude publica,

a resiliéncia é fundamental para
garantir que as populacdes sejam
menos vulneraveis aos impactos
na saude e que os sistemas de
saude possam continuar a fornecer
servicos eficazes e de qualidade.

A resiliéncia sanitaria implica

um planejamento adequado,

a flexibilidade de responder
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rapidamente e de forma eficaz, bem
como a capacidade de aprender

e melhorar com experiéncias
passadas.

Ao integrar esses quadros,
as politicas podem ir além das
abordagens isoladas para lidar
com a complexa interacao dos
fatores que impulsionam os riscos
de incéndios e os resultados para a
saude.

B. Acordos multilaterais

Considerando gque os incéndios
florestais, especialmente a fumaca
gue produzem, nao respeitam as
fronteiras nacionais, a formulacao
de politicas eficazes também deve
transcender essas fronteiras. Os
acordos internacionais sobre saude,
mudancgas climaticas e direitos
humanos fornecem um quadro para
acdes coordenadas e compromissos
especificos que os paises podem
adotar para mitigar e se adaptar
aos efeitos das mudancas climaticas
e incéndios. Estes incluem o Acordo
de Paris, o Regulamento Sanitario
Internacional, a Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel e o
Marco de Sendai para a Reducdao do
Risco de Desastres 2015-2030, que
enfatizam a importancia de abordar
a saude e o bem-estar no contexto
das mudancas climaticas.

C. Governanca multissetorial

A colaboracdo entre multiplos
setores governamentais e nao
governamentais, incluindo saude,
meio ambiente, agricultura,
educacdo e gestdo integrada de
riscos, & necessaria para abordar
de forma abrangente os desafios
apresentados pelos incéndios e
pelas mudancas climaticas. Isso
implica a criacdo de mecanismos
institucionais que facilitem a
efetividade da coordenacao
conjunta e implementacao de
politicas e programas.

D. Politica e legislacao

A adocado de leis e politicas
especificas que regulam a mudanca
de uso da terra, o manejo de
incéndios, a reducao das emissdes
de gases de efeito estufa e a
protecdo da saude publica é
essencial para garantir respostas
eficazes e sustentaveis. Isso pode
incluir legislacao para proteger os
territorios e os direitos territoriais
dos povos e comunidades
indigenas, legislacdao que promova
a gestdo sustentavel da terra,
zoneamento para reduzir o risco de
incéndios e o estabelecimento de
normas de qualidade do ar.
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4 ACOES DE POLITICA PARA
— UMA RESPOSTA INTEGRADA

Este documento de politica
defende uma abordagem holistica
e colaborativa para lidar com
os impactos dos incéndios na
saude no contexto das mudancas
climaticas na América Latina e no
Caribe. As seguintes acdes politicas
sSa0 crucials para uma resposta
eficaz e integrada:

A. Mitigacao das mudancas
climaticas através da gestao
sustentavel da terra:

* Consideracao: As estratégias
de mitigacao das mudancas
climaticas, em particular aguelas
centradas na gestao sustentavel
da terra, podem reduzir
significativamente os riscos de
incéndios e, ao mesmo tempo,
oferecer beneficios colaterais mais
amplos para o meio ambiente e a
saude.

* Acado: Parar e Reverter o
Desmatamento: Priorizar politicas
e mecanismos de implementacao
para parar e reverter o
desmatamento impulsionado pela
expansao agricola, desmatamento
ilegal e praticas insustentaveis de
uso da terra. Promover iniciativas
de reflorestamento e florestamento,
especialmente com espécies nativas
e resistentes ao fogo, para restaurar

a integridade do ecossistema e
melhorar a captura de carbono.

 Acdo: Transicdo para a
Agricultura Sustentavel: Promover
e incentivar a transicao da
agricultura convencional em larga
escala para praticas agricolas mais
sustentaveis que também reduzam
a exposicao a substancias quimicas
dos trabalhadores agricolas e das
comunidades locais, ao mesmo
tempo em que proporcionem meios
de vida saudaveis e sustentaveis.

B. Adaptacao proativa
aos riscos de incéndios
provocados pelo clima:

* Consideracao: As projecdes
climaticas indicam um aumento
significativo na frequéncia,
intensidade e alcance geografico
dos incéndios na América
Latina, exacerbando os impactos
associados a saude.

* Acao: Quantificar e
Integrar os Custos de Saude:
Desenvolver avaliacdes de risco
e vulnerabilidade e avaliacdes de
impacto na saude. Calcular os
custos econémicos e sociais dos
impactos na saude relacionados
aos incéndios e integrar esses
custos nas avaliacdes de perdas
e danos climaticos. Estes dados
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podem fundamentar as decisdes
de alocacao de recursos, priorizar
as medidas de protecdo da saude e
fortalecer os argumentos a favor de
um maior financiamento climatico.

* Acado: Integrar consideracoes
sobre incéndios nos planos de agao
climatica: Incorporar estratégias
abrangentes de prevencao,
preparacao e resposta a incéndios
nos planos de acao climatica
nacionais, subnacionais e de saude,
alocando orcamentos especificos.

 Acao: Planejamento do
uso do solo para a saude e
resiliéncia ao fogo: De acordo
com a abordagem de saude
em todas as politicas, integrar
estratégias de reducao do risco
de incéndios nas decisdes de
planejamento do uso da terra. Isso
inclui limitar o desenvolvimento
em areas de alto risco, estabelecer
espacos defensaveis ao redor das

residéncias e promover materiais de
construcdo resistentes ao fogo.

C. Fortalecimento dos
sistemas de vigilancia e alerta
precoce da saude ambiental:

* Consideracao: Para uma
resposta eficaz, é fundamental
contar com dados oportunos e
precisos sobre a qualidade do ar
e da agua, o comportamento dos
incéndios e os impactos na saude.

* Acdo: Investir em sistemas
solidos de vigilancia da saude
ambiental, em particular para
monitorar a qualidade do
ar e rastrear a exposicao a
contaminantes relacionados aos
incéndios. Desenvolver e fortalecer
sistemas de alerta precoce que
integrem dados em tempo real
e fornecam alertas oportunas
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as comunidades em risco. Estes
dados podem desencadear alertas
de saude publica e informar
intervencdes especificas durante
incéndios.

D. Desenvolvimento de planos
integrados de resposta
a desastres

* Consideracao: Uma resposta
eficaz aos desastres é crucial para
mitigar os impactos dos incéndios
na saude.

* Acdo: Desenvolver e
implementar planos abrangentes de
resposta a desastres que incluam
componentes especificos para o
manejo de incéndios, protecao
da saude publica, sistemas de
alerta precoce, evacuacodes,
atendimento médico de emergéncia
e recuperacao a longo prazo.

Incluir planejamento de resposta a
desastres baseado na comunidade.

* Acdo: Fortalecer a protecao
dos socorristas: E fundamental
implementar medidas que
protejam a saude e a seguranca
dos bombeiros e do pessoal de
emergéncia médica, incluindo a
disponibilizacdao de equipamento
de protecao pessoal adequado,
treinamento sobre os perigos
relacionados aos incéndios, acesso
a servicos de apoio a saude mental
e garantia de nutricdo e hidratacao
adequadas durante as operacodes.
Implementar controles médicos
obrigatodrios apds o servico para

lidar com possiveis problemas de
saude.

E. Adaptacao de acdoes para
lidar com a distancia:

* Consideracao: Comunidades
gue vivem em areas remotas com
acesso limitado a atendimento
médico podem encontrar que
essa atencao é interrompida por
incéndios florestais, ou podem
carecer da atencado necessaria
devido a exposicdo a incéndios
florestais e a fumaca.

* Acdo: Fortalecer o acesso
a telemedicina: Garantir o
acesso a tecnologia e promover
servicos de telemedicina para
melhorar o acesso ao atendimento
especializado para problemas de
saude relacionados a incéndios
em areas remotas, garantindo
infraestrutura e treinamento
adequado para os provedores de
cuidados de saude.

* Acado: Investir em unidades
moveis de saude: Investir em
unidades de saude moveis para
fornecer atendimento de saude
€ apoio no local a comunidades
remotas afetadas por incéndios,
especialmente durante evacuacdes
ou quando o acesso a instalacdes
de saude é limitado (58).

 Acao: Capacitar
trabalhadores comunitarios de
saude: Capacitar e empoderar
os trabalhadores comunitarios
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de saude em areas propensas a
incéndios para fornecer educacao
sanitaria basica, coletar dados,
disseminar alertas precoces

e prestar primeiros socorros,
fechando a lacuna no acesso

aos cuidados de saude durante
emergéncias.

F. Fomento da colaboracao
transfronteirica e de multiplos
stakeholders

* Consideracao: A natureza
transfronteirica dos incéndios
requer uma acao coordenada e
troca de conhecimentos.

* Acdo: Estabelecer acordos
regionais e quadros de colaboracao
para o manejo de incéndios, troca
de dados e resposta a emergéncias.
Facilitar a participacao ativa
e a troca de conhecimentos
entre governos, organizacdes
internacionais, academia, sociedade
civil, setor privado e comunidades
locais.

G. Integracao de
conhecimentos e praticas
dos povos originarios e
tradicionais:

* Consideracao: As
comunidades indigenas e outros
povos tradicionais possuem
conhecimentos sobre suas terras e
a dinamica dos ecossistemas.

* Acado: Reconhecer e preservar
os conhecimentos tradicionais:
Reconhecer e respeitar o profundo
conhecimento que as comunidades
indigenas e locais tém sobre o
manejo de incéndios, a dinamica
dos ecossistemas e a adaptacao
ao clima ©°¢ Desenvolver
programas e iniciativas que apoiem
a transmissao intergeracional
de conhecimentos ecoldgicos
tradicionais relacionados com
o manejo do fogo dentro das
comunidades indigenas ©2,

* Acdo: Garantir uma
participacao significativa:
Estabelecer mecanismos para
a participacao plena e efetiva
dos povos indigenas em todas
as etapas do desenvolvimento,
implementacao e monitoramento
de politicas de combate
a incéndios, garantindo o
consentimento livre, prévio e
informado.

 Acdo: Acesso seguro as terras
tradicionais: Apoiar os direitos
territoriais e a seguranca da posse
das terras dos povos indigenas,
reconhecendo o papel crucial das
praticas de conservacao e gestao
de incéndios lideradas pelos
povos indigenas para mitigar os
riscos de incéndios e promover a
resiliéncia dos ecossistemas e das
comunidades ©%,
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H. Promover pesquisas
transdisciplinares:

* Consideracao: Os incéndios
e a fumaca que produzem sao
problemas complexos que se
entrelacam com outros problemas
complexos, como as mudancas
climaticas e o uso da terra, e sao
agravados por eles. Portanto,
para aborda-los de forma eficaz,
sera necessario um amplo
conhecimento, estruturas e
perspectivas.

* Acdo: Promover a
colaboracao equitativa: Promover
colaboracdes de pesquisa entre
universidades, instituicdes
de pesquisa, detentores de
conhecimentos indigenas e

agéncias governamentais para
abordar os desafios dos incéndios
a partir de multiplas perspectivas,
garantindo que a pesquisa seja
co-projetada, co-produzida e
mutuamente benéfica, inclusive
por meio da alocacdo equitativa de
financiamento.

e Acao: Priorizar as avaliacoes
multifacetadas: Incentivar a
pesquisa que utilize métodos tanto
quantitativos quanto qualitativos
para avaliar os diversos impactos
sociais, ecologicos, econdmicos
e de saude dos incéndios. Isso
inclui estudar os efeitos a longo
prazo da exposi¢cao a fumaca, as
consequéncias para a saude mental,
as perturbacdes econdmicas e os
impactos na producao de alimentos
e Nos meios de subsisténcia.



22 GCHA

INCENDIOS, MUDANCAS CLIMATICAS E SAUDE

UM DOCUMENTO DE POLITICA

GCHA 23

5

— CHAMADA PARA ACAO

Este documento de politica
destaca a necessidade urgente de
uma mudanca de paradigma para
lidar com a crescente ameaca de
incéndios na América Latina e no
Caribe, especialmente a luz das
projecdes climaticas que preveem
um maior risco de incéndios para
a regido e sua populacao. Ao
adotar uma abordagem holistica
que priorize a saude em todas as
politicas e os direitos humanos,

integre o conhecimento indigena e
defenda a pesquisa transdisciplinar,
podemos tracar um caminho em
direcao a estratégias de prevencao,
preparacao e resposta mais
eficazes. O momento de agir é
agora. Ao trabalhar em colaboracao
entre setores e fronteiras, podemos
proteger a saude de nossas
comunidades e os ecossistemas
dos quais dependemos para as
geracdes futuras.
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